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I- TINH HINH VA NGUYEN NHAN

WW} 1- Nhing nam qua, cac cap, cac nganh da tich cyc trién khai chu
Y ,.”gy,? trurorng cua Dang vé tinh gian bién ché va co ciu lai doi ngili can b, cong
> chirc, vién chirc va dat dugc mot so két qua quan trong. Cong tac xay dung
WM 3 hoan thién hé thdng phap luat vé can bo, cong chire, vién chire ¢6 nhiéu
Mén bd; da sua doi, bd sung va ban hanh moéi hé théng tiéu chuén chic danh
cong chirc, vién chuc; ting bude xay dung co cAu do6i ngii can bd, cong chirc,
vién chirc mot cach hop ly. D trién khai xay dung vi tri viéc lam; d6i méi co
ché, chinh sich tuyén dung, danh gi4, phan loai, b6 nhiém, luan chuyén...
Céng tac quan ly nha nudc vé ngudn nhan luc duge quan tdm va néng cao
hiéu iuc, hiéu qua. Qué trinh thuc hién tinh gian bién ché va co céu lai doi
ngll can bd, cdng chirc, vién chic dugc thuc hién cong khai, dan chu, tao
duge sy ddng thudn cua céc cap, cac nganh. Nhiéu can bo, cong chirc, vién
chuc khong du tiéu chuin, diéu kién vé chuyén mon, nghiép vu, suc khoe,
phdm chét dugc dua ra khoi b may nha nude; tuyén chon nhiing ngudi co
trinh d6, nang luc chuyén moén cao hon, dap Ung yéu ciu cong viéc dé bd
sung vao cac co quan thudc hé théng chinh tri. Chét lugng va co ciu cua doi
ngil can bg, cong chire, vién churc co su chuyén bién tich cuec.

2- Tuy nhién, hiéu qua cong tac tinh gian bién ché va co cau lai doi ngii
can bd, cong chirc, vién chirc con han ché, tong sb bién ché co xu hudng ting
1én, nhét 14 trong khu vuc su nghiép cong 14p va can bd, cong chirc cip XA.
Co ciu cong chuc, vién chirc con chua hop ly vé sb lugng, chure danh ngach,
chic danh nghé nghiép; trinh 49, do tudi, dan tdc, gidi tinh, nhat la tuong
quan co ciu giita cac co quan trung wong vé&i cac co quan dia phuong. Chua
xac dinh ro, df:iy du chiic nang, nhiém vu, yéu cau quan ly nha nudc, yéu cau
cung cép dich vu cong cua timg nganh, timg linh vue, timg khu vuc cu thé dé
lam co s& xdy dung, hoan thién co cdu cong chirc, vién chirc phii hgp. Céng
tac danh gid, phan loai can bd, cong chirc, vién chirc van la khau yéu. Thi
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nang ngach cdng chue, vién chuc chit lugng thip, con tinh trang dé giai
quyét che dg, chinh sach,...

3- Nhitng han ché trén chu yéu la do nguyén nhin chu quan. Ngudi
ding dau co quan, t6 chiic & Trung vong va dia phuong chua lam hét tham
quyén va trach nhiém ddi voi cong tac tinh gian bién ché va co ciu lai doi ngi
can b, cong churc, vién churc; con cé biéu hién ngai va cham, né nang, thiéu nhét
quan trong quan triét, chi dao, t6 chirc thuc hién. Cong tac quan ly bién ché phan
tan, thiéu tap trung, thdng nhét, chua dap tmg yéu ciu phat trién. Viée chia tach,
thanh 14p méi va nang cdp cac don vi hanh chinh cép huyén, cip xa con qua
nhiéu. Ché do, chinh sach vé& tinh gian bién ché, tuyén dung, dao tao, boi
dudng can bd, cong chirc, vién chue chua sat thuc tién, chua tao duge dot pha
manh mé trong tinh gian va co ciu lai d6i ngii can bg, cong chirc, vién chic.

1I- MUC TIEU, QUAN PIEM VA NGUYEN TAC
1- Muc tiéu

Tinh gian bién ché va co ciu lai doi ngii can bg, cong chirc, vién chirc
nhdm néng cao chat lugng déi ngil can bd, cong chic, vién chuc; thu hut
nhitng ngudi co dire, ¢o tai vao hoat dong cong vu trong cac co quan dang,
nha nude va td chirc chinh tri - xd hoi, dap tng dugc yéu ciu cong nghiép
ho4, hién dai hoa dat nudc va hoi nhap quéc té; g6p phan nang cao nang luc,
hiéu qua hoat dong cua hé thdng chinh tri, tiét kiém, giam chi thuong xuyén,
cai cach chinh séach tién luong.

2- Quan diém

- Bao dam su lanh dao cua Pang, quan ly cta Nha nudc, phét huy vai
trd giam sat cua co quan dan ctr, Mit tran Té québc, cac t6 chirc chinh tri - x3
hodi va nhan dan trong qua trinh thuc hién. B§ Chinh tri quy dinh quan ly
thdng nhit bién ché clia ca hé thong chinh tri. |

- Ca hé théng chinh tri thdng nhit nhan thic va hanh dong, quyét tim
thuc hién tinh gian bién ché, nhung khong lam anh huong dén hoat dong cua cac
cOo quan, t6 chirc, don vi, bao ddm hoan thanh t6t nhiém vu chinh tri duge giao.

- Tién hanh dong bd vé&i cac hoat dong cai cach hanh chinh, cai cach
ché d6 cong vu, cong chirc; ning cao chét lugng khu vue dich vu cong va day
manh x4 hdi hoa su nghiép cong. Trén co s danh muc vi tri viéc lam, co cau
cong chtre, vién chirc hop ly dé xac dinh bién ché pha hop. Mot viée chi giao
cho mot co quan chu tri, chju trach nhiém chinh, cic co quan lién quan co
trach nhiém phdi hop thuc hién.
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- Tinh gian bién ché di d6i véi cai cach tidn luong va doi méi t6 chirc
b may ctia ca hé théng chinh tri, d6i méi phuong thic lanh dao cua Dang. Ti 1€
tinh gian bién ché duoc xac dinh theo timg co quan, td chirc, don vi, phu hop
véi thue té s luong, chit lugng ddi ngil can b, cdng chire, vién chic cua co
quan, don vi.

- Co cu lai doi ngii can bd, cong chire, vién chlrc hop ly vé trinh d§
chuyén mén, ngach, chirc danh nghé nghiép va d¢ tuéi, gidi tinh, dan toc.

I1I- NHIEM VU VA GIAI PHAP
1- Ting cudng cong tac tuyén truyén, gido duc

Théng qua cac phuong tién thong tin dai chiing, hdi nghi quan tri¢t, tap
huén dé tuyén truyén, gido duc sau rong ddi ngili can b, cong chirc, vién chirc
va nhan dan, nhim nang cao nhan thiec, trach nhiém vé muc tiéu, quan diém,
v nghia, yéu cdu cia cong tac tinh gian bién ché va co cdu lai d6i ngii can bo,
cong chire, vién chirc. Qua do, nang cao trach nhiém, théng nhét nhan thirc va
hanh dong cua timg cdp, timg nganh va mdi can bo, céng chirc, vién chic cua
hé thdng chinh tri. Pdng thi, tao sy dong thuan ctia nhan din déi voi chu
trurong quan trong nay.

2- Tiép tuc ra soat, sip xép, kién toan to chirc by may, tinh giin
bién che

a) Vé t6 chirc bé mdy, kién toan hé thong chinh tri tir Trung uong dén
co s, bao dam bd may dong bd, tinh gon, 6n dinh, phu hop vdi chirc ning,
nhiém vu.

- Tép trung ra soat, sép xép, kién toan to chirc cac co quan, don vi cua
Pang, Nha nudc va cac td chirc chinh tri - x3 hoi. Trudc mat, gitr 6n dinh td
chte nhu hién nay. Khong thanh 1ap céac t6 chirc trung gian; chi thanh lap t6
chirc méi trong trudng hop ca biét that su can thiét do yéu ciu cia thue tién.
Ra soat dé stra d6i quy dinh vé t chirc bd may va bién ché trong cac vin ban
phap ludt hién hanh khong thudc chuyén nganh Luat T chirc nha nudc.

- Kién toan td chirc bd mdy phai gén v&i hoan thién chirc niang, nhiém
vu. Tiép tuc cung cb va nang cao hoat dong cia mo hinh quan ly da nganh, da
linh vuc. Xem xét dé hop nhét cac té)ng cuc, cuc, vu; co ban khong dé cép
phong trong cac don vi tham muu thudc co quan Trung uong.

- Phan loai cac co quan hanh chinh lam co s¢ xac dinh t6 chic, bd may
phtt hop vd&i yéu cau quan ly va nang cao chat lugng cung Ging cac nhu cau co
ban thiét yéu phuc vu nhan dan. Nhirng nhiém vu ma co quan nha nudc
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khong can thiét phai truc tiép thuc hién hoac thuc hién khong co6 hiéu qua thi
chuyén sang cac to chirc ngoai nha nudc dam nhan.

Ra soat lai bd may cac s&, ban, nganh & dia phuong dé kién toan céac co
quan chuyén mén thuoc Uy ban nhan dan cép tinh, cip huyén theo hudng thu
gon dau mdi, giam bét khau trung gian, quan ly da nganh, da linh vuc. Chu y
phan biét rd mé hinh chinh quyén db thi va chinh quyén néng thén.

- Quy dinh chat ché diéu kién, tiéu chi thanh lap, giai thé, sap nhap don
vi hanh chinh cac cip theo huéng khuyén khich sap nhap don vi hanh chinh
cap xa, bao dam co ban khong ting sb luong don vi hanh chinh & dia phuong,.

- Hoan thién quy hoach mang ludi cac don vi su nghiép cong lap theo
nganh, linh vuc. Phan loai don vi sy nghiép dé thuc hién cac hinh thic
chuyén déi phd hop (hoat dong theo mé hinh doanh nghiép, timg budc co
phin hoa, hop tac cong tu...). Pdy manh xa hoi hod cac don vi su nghiép
cong 1ap ¢o6 kha ning tur bao dam toan bd chi phi hoat dgng (truong dai hoc,
hoc vién, vién nghién ctru, co s& day nghé, bénh vién...) theo hudng tiép tuc
day manh viéc giao quyén tu chi, tu chiu trach nhiém vé thuc hién nhiém vy,
tai chinh, nhan su va khuyén khich thanh 14p cac t6 chitc cung tng dich vu
cdng thudc cac thanh phin ngoai nha nudce, nhét 13 linh vuc gido duc - dao
tao, y té, khoa hoc. Tang cudng kiém tra, giam sat cta cac co quan nha nudc
va nhan dan d6i véi hoat déng ctia cac don vi su nghiép cong lap.

b) Vé tinh gian bién ché

- Kién tri thuc hién chu truong tinh gian bién ché can b, cong chuc,
vién chirc, bao dam khong ting tong bién ché cua ca hé thong chinh tri.
Trudng hop phai thanh 1ap t6 chitc méi hodc duge giao nhiém vy méi thi
céc co quan té chire, don vi tu cén déi, diéu chinh trong tong s6 bién ché
hién co.

Péi vai linh vyc gido duc - dao tao, thanh 14p méi trudng, ting I6p,
tang hoc sinh; linh vuc y té thanh 1ip mdi té chirc, tang quy mé giuong
bénh... thi co thé bo sung bién ché phu hgp, nhung phai quan ly chat ché.

Giir 6n dinh bién ché cua céac td chire xa hdi, xa hdi - nghé nghiép dén
hét nam 2016. T nam 2017, thue hién khoan hodc hd trg kinh phi dé thuc
hién cac nhiém vu dugc Pang, Nha nudc giao.

- Ting co quan, td chirc, don vi cua Pang, Nha nudc, td chtre chinh
tri - x4 hoi, don vi sy nghiép cong lap phai xay dung ké hoach tinh gian bién
ché trong 7 nam (2015 - 2021) va timg nam trinh co quan ¢ tham quyén phé
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duyét dé td chtre thuc hién. Trong do, phai xac dinh ti 1& tinh gian bién ché
dén nam 2021 t8i thiéu 12 10% bién ché ciia b, ban, nganh, t6 chire chinh
tri - xa hgi, tinh, thanh phé truc thudc Trung uong. Péi v6i don vi su nghiép
cong 1ap ¢6 ngudn thu sy nghiép, khuyén khich diy manh chuyén d6i thém
10% sb lugng vién chirc sang co ché tu chi, tu chiu trach nhiém va xa hoi
hoa, thay thé ngudn tra luong tir ngdn sach nha nudc bang viée tra luong tir
ngudn thu sur nghiép.

Cac co quan, t chirc, don vi chi tuyén dung sé can bd, cong chie, vién
chire mdi khong qua 50% s bién ché can bd, cong chuc, vién chic da thuc
hién tinh gian bién ché va khong qua 50% s bién ché can bg, cong chuc,
vién chirc da giai quyét ché do nghi huu hodc théi viée theo quy dinh.

- S6m hoan thanh viéc xac dinh vi tri viéc lam trong cac co quan, to
chirc hanh chinh va don vi sy nghiép cong 1ap cua Pang, Nha nudc, t6 chire
chinh tri - xa hoi dé lam can cr xac dinh bién ché phu hop.

Ra soat trinh do dao tao, ning luc cla cong chire, vién chic dé c6 ké
hoach sap xép, b tri sir dung phu hop véi vi tri viée lam va yéu cau nhiém
vu. C6 bién phap d("‘)ﬂg bd dé tinh gian bién ché d6i vai nhitng can bg, cong
chire, vién chirc khong hoan thanh nhiém vu, khong dap Ung yéu ciu nhiém
vy, khong dat tiéu chuan quy dinh (pham chat, nang luc, sitc khoé), nhimng
ngudi doi du do sap xép lai td chirc.

- Pay manh thuc hién kiém nhiém ddi véi mét sé chire danh cua can
b, cong chire tir trung wong d¢én cp x4, nhat la kiém nhiém d6i vdi cac chirc
danh can b khong chuyén trach & cdp xa va & thon, t6 dan phd. Khoan kinh
phi chi tra phu cap dé khuyén khich giam dan sé luong nhimg ngudi hoat
dong khong chuyén trach va tang thu nhép cia cén bo, cong chirc cap xa.
Som stra d6i Quy dinh vé can bd, cong chirc cAp xa theo hudng tinh gon,
giam bét chire danh theo tinh than Két luan sé 64-KL/TW, ngay 28-5-2013
cua Hoi nghi Trung wong 7 khoa XI.

Giai quyét ché dd, chinh sach dbi voi can bo chuyén trach cip xa khi
hét nhiém ky ma khong du didu kién tai cr; xay dung co ché quan 1y can b
khéng chuyén trach & cip xa va o thén, té dan phd gan véi phat huy quyén
[am chu, giam sat cua nhan dan va déy manh thuc hién cac hinh thtrc tu quan
tai cong dong dan cu.
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¢) Vé nguon kinh phi thiee hién tinh gian bién ché

- Déi v6i can bd, cong chirc lam viée trong cic co quan, to chirc do
Trung wong quan ly thi ngan sach trung wong bao dam. Déi véi can bd, cong
chirc 1am viéc trong co quan, don vi, t6 chirc do dia phuong quan ly thi ngéan
sach dia phuong bao dam theo phan cdp ngdn sich, néu ngan sach dia
phuong khé khin thi dé nghi co quan ¢6 thdm quyén quyét dinh ngén sach
trung vong hd trg.

- Péi véi cong chic, vién chirc 1am viéc trong don vi su nghiép cong
lap do ngén sach nha nudc hd trg mot phan hodc ngan sach nha nuéc bao
dam toan bd chi phi hoat dong thuong xuyén thi 1iy tir ngudn kinh phi hoat
dong cua don vi. Truong hop kinh phi cua don vi khong du thi ngén sach nha
nude bd sung theo quy dinh.

- Dbi véi cong chirc, vién chirc va ngudi lao dong lam viée trong don vi
su nghiép cong lap tu bao dam toan bd chi phi hoat dong thuong xuyén, kinh
phi lay tir nguén thu su nghiép cua don vi.

- Béi véi can bd, cong chire, vién chirc duge Nha nudce cur giit cac chire
danh lanh dao, quan ly hoac dai dién vén ctia Nha nude tai cac doanh nghiép
nha nudc, kinh phi lé‘iy tu nguén Quy hd trg lao dong doi du do sép xép lai
cOng ty, doanh nghiép nha nudc theo quy dinh cua phap luat.

- D&i voi cac hoi thi 1ay tir ngudn kinh phi ctia hdi, truomg hop kinh phi
khong du chi tra thi trinh co quan nha nudc c6 tham quyén xem xét, quyét
dinh ngan sach nha nudc hé trg.

A 4’\ A i~ r A ~ r - A r
3- Xay dung co cau dgi ngii can bo, cong chire, vién chirc

Co céu lai doi ngii can b, cong chire, vién chirc theo ngach, chire danh
nghé nghiép, vi tri viéc lam va trinh d§ dao tao phu hop véi chirc nang,

nhiém vu, bao dam co cau phu hop vé nit, ngudi dan toc thiéu so.

Hoan thién hé fhéng tiéu chuan chuc danh, chirc vu cong chirc, vién
chirc tir thir trudng, chuyén gia, chuyén vién cao cap va tuong duong tro xudng
theo hudéng chu trong pham chét, trinh d§, nang lyc. Mdi tiéu chuédn cua chic
vu lanh dao, quan ly déu phai quy dinh ngach cong chirc hoac chirc danh
nghé nghiép cua vién chirc tuong ng.
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Chi bd nhiém chirc danh chuyén gia, chuyén vién cao chp dbi véi cong
chirc 1am nhiém vu nghién ciru, tham muu tong hop chién luge & cac b, ban,
nganh Trung wong, lanh dao cip uy, Uy ban nhan dan, Hoi dong nhén dan va
ngudi ding dau céc s, ban, nganh, t& chirc chinh trj - xa hdi cap tinh.

4- Nang cao hiéu lwc, hiéu qué cdng tic quén ly bién ché cin b,
cong chirc, vién chire

- Thuc hién nghiém Quyét dinh 56 253-QD/TW, ngay 21-7-2014 cia Bo
Chinh trj vé quan ly bién ché thong nhét cua hé thong chinh tri. Hing nam,
Bo Chinh tri cho y kién vé quan 1y bién ché va dinh hudng bo tri bién ché clia
ca hé thong chinh tri.

Ra soat va hoan thién cac quy dinh cua phap luat vé quan ly bién ché dé
bao dam théng nhit quan ly doi ngil cén bg, cong chirc, vién chirc cia toan bo
h¢ thong chinh tri.

- Ddi méi phwong thirc tuyén dung cong chirc, vién chirc (bao gdm ca
tuyén chon lanh dao quan ly); co ché danh gid cong chirc, vién chirc theo
nguyén tic : Cép trén danh gia cdp dudi, nguoi ding dau danh gid nhimg
ngudi thude quyén quan ly, cap trén tryc tiép danh gia ngudi dimg dau. Cai
tién phuong thirc, quy trinh bd nhiém, bd nhiém lai can b, cong chirc, vién
chire 1anh dao quan ly theo hudng dé cao trach nhiém cua cé‘ip ¢ tham quyén
bd nhiém xem xét, quyét dinh trén co s& tiéu chudn, didu kién va két qua
cOng viéc.

- Quy dinh rd s luong cdp phé phil hop trong céc co quan, t6 chirc cua
Pang, Nha nudc, td chirc chinh tri - x4 hdi tir Trung uong dén dja phuong.

- Tiép tuc thuc hién co ché khoan kinh phi quan ly hanh chinh gin véi
ché do tién thuomg dé khuyén khich nhitng ngudi lam viée tét, hidu qua.

- S6m x4y dyng co ché thu hit ngudi c6 tai ndng, cac chuyén gia trong
cac nganh, linh vuc vao lam viée tai cac co quan cua Dang, Nha nudce va cac
don vi sy nghiép cong lap; thuc hién chinh sach thu hut, tao ngudn can b,
cong chire tir sinh vién tdt nghiép xuét sic, nha khoa hoc tré vao cong tac trong
Cac co quan, t6 chirc thudc hé théng chinh tri.

- D4i méi va nang cao chat lugng cong tac boi dudng cén bj, cong
chirc, vién chirc gan véi tiéu chuan chirc danh.
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IV- TO CHUC THU'C HIEN

1- Céc tinh uy, thanh uy, ban dang, ban can su dang, dang doan, dang
uy truc thudc Trung vong td chirc hoc tap, quan triét, xay dung ké hoach thuc
hién Nghi quyét phti hop véi chirc ning, nhiém vu va tinh hinh thuc tién cta
nganh, dia phuong, co quan, don vi.

Chu trong cong tac kiém tra, giam sat viéc thuc hién Nghi quyét. Dé
cao trach nhiém ngudi dt’mg dau cip uy, chinh quyén, co quan, t6 chirc. Néu
dia phucng, cO' quan, t6 chirc, don vi khong thuc hién duge ti 1€ tinh gian
bién ché theo ké hoach da dugc phé duyét hing nam thi phai xem xét, xir ly
trach nhiém ngudi du'ng dAu theo quy dinh cta Pang, Nha nudc.

2- Dang doan Quéc hoi, Ban céan su dang Chinh phu lanh dao, chi dao
viéc ra soat, sira doi, hoan thién phap !uat vé to chirc, can by dé thuc hién
Nghi quyét cia B§ Chinh tri.

3- Mit tran TS qudc Viét Nam va cac té chire chinh tri - x3 hoi td chirc
hoc tdp, quan triét trong doan vién, hdi vién va nhén dan dé tao sy déng
thuan, thong nhét vé nhan thirc va hanh dong thuc hién Nghi quyét.

4- Ban can su dang Bo Noi vu chu tri, phdi hop véi cac ban dang, ban
can su dang, dang doan, dang uy truc thudc Trung wong trién khai cac ndi
dung lién quan dén nang cao hiéu qua quan ly, sir dung can bd, cong chire,
vién chirc; xdy dung phuong 4n sip xép lai t6 chire bd may, thu gon dau méi
trong cac co quan, t6 chirc, don vi su nghiép cong lap thudc hé thdng hanh
chinh nha nudc tir trung wong dén cip xa; thuong xuyén theo ddi, kiém tra,
don dbc, so két, tong két va dinh ky bao cao Bo Chinh tri, Ban Bi thu két qua
thuc hién Nghj quyét.

Noi nhén : T/M BO CHINH TRI
- Céc tinh uy, thanh uy, _, TONG BI THU

- Céc ban dang, ban cén sy dang,

dang doan, dang uy truc thudc Trung uong,
- Céc dang uy don vi su nghiép Trung wong,
- Cac ddng chi Uy vién

Ban Chép hanh Trung vong,
- Luu Van phong Trung uong Dang.

Nguyen Phia Trong



